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En la discusion sobre los caminos
a elegir se reconoce que las
posibilidades pueden ser cuatro,
y solo cuatro. El escenario real
puede surgir de un solapamiento
de las variantes, pero
seguramente uno de los cuatro
conceptos sera el dominante.

En este contexto, se da la discusién sobre los caminos a elegir. Se reconoce
que las posibilidades pueden ser cuatro, y solo cuatro:

1.El Estado conduce. El Estado decide las lineas y formas dominantes, e instala
empresas a las cuales gestiona en forma directa.

2.Las transnacionales conducen. La politica oficial debe suplementar al merca-
do, mds que reemplazarlo, y usar a las grandes corporaciones como tracto-
ras, como ya ha sucedido en toda Asia, buscando mantener la autonomia
nacional.

3.Las pequeiias y medianas empresas conducen. Se busca que el motor del cre-
cimiento sean las empresas internas, con un mecanismo evolutivo similar al
descrito para el Japén de la posguerra.

4.E]l mercado conduce. Privatizar, liberar el comercio y limitar la accién publi-
ca al campo educativo y al de generacién de infraestructura fisica.

El escenario real puede surgir de un solapamiento de las variantes, pero
seguramente uno de los cuatro conceptos serd el dominante.

Vietnam hoy rechaza categéricamente la dltima alternativa, y ha elegido la
segunda como modelo dominante, aunque hay discusiones académicas y
politicas sobre su factibilidad y sobre las bondades y defectos de la primera y
tercera variantes.

Ampliando los conceptos centrales del modelo, Vietnam hoy se reconoce
como un pais tecnolégicamente dependiente en grado sumo, cuyo aporte a
un escenario internacional es el ensamblado barato, con calidad en el aporte
de sus operarios. En ese contexto, busca mejorar progresivamente la presen-
cia en los sectores industriales antes mencionados —siempre con una mirada
de mercado global—, pasando de preocuparse por los productos, a preocu-
parse de los procesos.

Esto puede ejemplificarse para un caso, la industria de produccién de com-
putadoras, con el siguiente grafico:

VALOR AGREGADO EN LA PRODUCCION DE COMPUTADORAS
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El pais busca transitar de su situacién actual (ensamblado) a una de mayor
valor incorporado, asumiendo mayores responsabilidades al interior de una
o mds cadenas de valor controladas por transnacionales, hasta poder asumir
mayor autonomia en el espacio de la comercializacién.

Esta cuestion se discute con cierta amplitud en la bibliografia citada en este
documento. A la distancia y sobre la base de la historia econémica argenti-
na, cuesta darle crédito pleno de éxito al intento.

A favor, cuenta —segtin mi criterio— con los siguientes elementos:

—Tiene una historia de Estado planificador fuerte, que, por lo tanto, negocia
con las corporaciones como si fuera de Estado a Estado, definiendo qué parte
de la cadena de valor admite o desea que se integre al pais.

—Tiene hoy mds de 30 afos de una politica de formacién de recursos huma-
nos de alta jerarquia, en las mejores universidades del mundo central.

— Existe un ejército de reserva de trabajo en el espacio rural, ficilmente
integrable a la industria, sin siquiera producir grandes desplazamientos de
poblacién, dada la muy alta densidad actual.

En contra, también segiin mi modesto entender:

— A diferencia de China, tiene una légica social muy equitativa, con una bre-
cha de ingresos al interior de las unidades productivas que es mucho menor
que la de China o Brasil, o cualquier pais similar. Esta condicién, que es
encomiable como comunidad, impediria —como paradoja capitalista tipica—
que los productos compitan en el mercado internacional, a menos que todos
sus integrantes sacrifiquen ingresos a cambio del crecimiento de la pro-
duccién. Se trataria de una conducta muy alejada de la mirada capitalista
estdndar.

—Como bien senalan los documentos de asesores japoneses, la restriccion
para Vietnam es que debe ser ganador en la competencia por atraer inversio-
nes extranjeras. Para ello, se funda en una condicién central: 1a capacidad
actual de sus profesionales y obreros, en relacién con su costo. Eso es 1o que
le daria ventaja sobre las regiones atrasadas de China o Tailandia, o paises
similares.

Hay aqui un aspecto clave —se trata de un “atributo” singular—: los bajos sa-
larios. Coloca al pais en una disyuntiva tremenda, ya que en caso de mejorar
la condicién de vida de su gente, las inversiones extranjeras buscardn mudar
su localizacién y hasta el momento han podido hacerlo.

Para establecer un paralelo, seria un camino similar al que intent6 Irlanda
en Europa, hace un cuarto de siglo. Hoy, Irlanda es uno de los paises mds cas-
tigados por la crisis global, porque las transnacionales redujeron sus inver-
siones alli, y fortalecieron sus paises de origen. Su dependencia hace que los
efectos de las crisis se agiganten en ese pais, y no solo por la modificacién de
los precios relativos del salario. En dltima instancia, la espada de Damocles
reside en la ausencia de auténtica autonomia en las decisiones econémicas.
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"Hay una caracteristica central
del planteo japonés, o chino,

o0 vietnamita, que me resisto

a aceptar como universal: Se
ubica como condicion basica

la integracion al mundo, en
términos de competencia con
el resto de los paises. (Es ése el
camino? En cualquier caso, jes
el tnico camino?”

La politica de Vietnam supone que, en tales circunstancias futuras, estardn
en condiciones de asumir su produccién con creciente independencia, y con
capacidad de mantener la presencia en el mercado mundial. Alli reside mi
fuerte duda.

He descrito este escenario a sabiendas de que se refiere a una situacién poli-
tica, econdémica y social muy distinta de la argentina. Sin embargo, tenemos
en comun una vocacién: encontrar caminos para sacar de la pobreza a nues-
tra gente. Ademds, reconocemos a la industria como un elemento ineludible.

Hay una caracteristica central del planteo japonés, o chino, o vietnamita,
que me resisto a aceptar como universal: Se ubica como condicién bdsica

la integraci6on al mundo, en términos de competencia con el resto de los
paises. Las propuestas tienen un implicito claro: si los intentos son exitosos,
en alguin otro lugar del planeta se dejard de producir lo que alli se manufac-
ture. El triunfo de la electrénica de Vietnam debe tener como contracara la
ausencia de industria electrénica en otras partes del planeta.

La teoria de las ventajas comparativas, de David Ricardo, o su complemen-
to, la teoria de las ventajas competitivas, de Michael Porter, tienen plena
vigencia detrds del escenario que estos paises construyen. Hay una suerte de
sinénimo: desarrollarse es competir en el mundo.

{Es ése el camino? En cualquier caso, ées el tinico camino? Es lo que quiero
discutir a continuacion.
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LA MIRADA ARGENTINA

Sintetizo lo que creo son las ideas fuerza emergentes hasta aqui, consideran-
do los pocos ejemplos presentados, junto con una enorme cantidad de casos
que surgen del material disponible sobre cadenas de valor,

Ante todo: Para construir tejido productivo en un pais o, en este caso, en
regiones de menor desarrollo de un pais, se requiere contar con definiciones
precisas de politicas publicas, que establezcan metas, caminos y liderazgos.

De los cuatro posibles liderazgos mencionados mds arriba, descarto tres de
ellos, por los siguientes motivos:

—NO ES EL MERCADO. Ademads de que no hay ningin ejemplo mundial que
se pueda mostrar como exitoso, resulta de sentido comun elemental que
"En esencia el desafio debe las asimetrias vigentes han sido causadas justamente por permitir que el
ordenamiento espacial y sectorial de las actividades productivas haya sido
liderado por el mercado. No serd el propio mercado quien las corrija, ni si-
tal vez nunca lo hemos hecho: quiera a través del establecimiento de condiciones de subsidio que cambien

un Estado que se involucre las ecuaciones econémicas.

con la densidad e mte“genC'a —NO SON LAS TRANSNACIONALES. A mi criterio, integrar a cualquier region
precisas como para conseguir —pero en particular a las regiones mds pobres del pais— a cadenas de valor

. con hegemonia de corporaciones transnacionales implica condenar a esos
que los ciudadanos aumenten § P : prica cone .

] lugares a un desarrollo subordinado y azaroso. Hay dos situaciones alternati-

el control sobre sus propias vas, ambas cuestionables.
vidas, y, a la vez, se integren a Si la integracién es basada en los bajos salarios, éstos deberdn permanecer
asi, porque de lo contrario la integracién se interrumpird.

asumirse en términos como

actividades que beneficien a la

comunidad toda." Sila integracién es basada en el aprovechamiento de recursos naturales,
es altamente probable que en el pais se implementen s6lo los eslabones
extractivos, sin incorporar aquellos posteriores que sumen valor, aportando
trabajo de calidad. También es muy probable que el vinculo con el medio-
ambiente, que ha sido destacado con fuerza en estas presentaciones, sea
desatendido, a menos que aparezca una sostenida presién social al respecto.

La evolucién de la mineria en la Argentina es un exponente fiel de las dos
debilidades expuestas: la baja integracién y el nulo respeto por el ambiente.

NO ES EL ESTADO. No cabe ninguna duda de que un Estado ausente es certeza
de fracaso. Sin embargo, creo que un Estado omnipresente también 1leva al
fracaso, por razones que ya he expuesto.

En esencia el desafio debe asumirse en términos como tal vez nunca lo
hemos hecho: un Estado que se involucre con la densidad e inteligencia
precisas como para conseguir que los ciudadanos aumenten el control sobre
sus propias vidas, y, a la vez, se integren a actividades que beneficien a la
comunidad toda.

ES LA PROPIA COMUNIDAD. El planteo no es voluntarista ni fundamentalista.
Se limita a respetar a rajatabla un concepto primario: se quiere favorecer a
los habitantes del lugar, en primer término.
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Qué necesita esa comunidad:

—Como linea de base, deben estar disponibles las tecnologias de producto, de
proceso y de gestién para los bienes que se considere convenientes, asi como
los recursos econ6micos para apoyar el camino.

—También debe estar disponible el marco de formacién técnica y econémica
que fortalezca los saberes que ya se dispongan en el dmbito.

—En cuanto a las definiciones sectoriales, es imperioso que nos acostumbre-
mos a pensar en términos de cadenas de valor completas. Esto lleva a cons-
truir la secuencia desde la materia prima mads elemental, hasta el destino
final, sea éste el consumo o la entrega a otras industrias, identificando de tal
modo la necesidad de todo el agrupamiento de emprendimientos requerido,
y no sélo de la unidad de transformacién final.

El concepto de clister es valioso, en especial si es entendido como un
entramado que asegure la incorporacion local de todo el trabajo posible a
los bienes finales a generar, mds que la simple expectativa de instalacién de
empresas del mismo sector que compitan entre si.

—Pensando, justamente, en cadenas de valor completas, considero que la
manera mds simple y directa de encarar el fortalecimiento de las zonas mds
postergadas es hacer un andlisis que parta del presente concreto y:

a.Agregue valor, con trabajo y tecnologia nacional, a los recursos naturales
disponibles.

b.Potencie la generacién de valor a partir de los recursos humanos de la
region, especialmente los que se localizan en universidades o institutos de
investigacion y desarrollo.

c.Para el caso de regiones que ya cuenten con industria instalada, pero con ca-
denas de valor poco integradas, resulta también primario abocarse al andli-
sis integral de esos sistemas productivos. Conceptualmente, la cuestién es a
la vez simple y tajante: Se trata de trasladar el foco de planificacién desde la
actual empresa ensambladora o extractora de recursos sin transformacion,
para llevarlo al seno de la comunidad.
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DEBERES

"Hemos de convocar a
residentes y no residentes de
cada una de estas provincias

a plantear sus propias logicas
de desarrollo, de manera
compatible con lo sefialado en
este documento, o estableciendo
los debates correspondientes,
para contar con nuevas miradas,
de nueva frescura.”

Excede los limites de este documento, pero no de nuestro proyecto, incursio-
nar en ejercicios prdcticos de formulacién de propuestas integrales para las
regiones postergadas.

Los casos no son homogéneos.

Tierra del Fuego, por ejemplo, tuvo y tiene un régimen promocional que se
fundé en una necesidad geopolitica de ocupar el territorio de manera efecti-
va. Por la 16gica seguida hoy tiene dos escenarios a corregir:

a.Un conjunto de plantas de ensamblado, que importan de otros paises no

solo los componentes sino hasta material de empaque, en algunos casos.
Estas plantas dan ocupacién incompleta, y a la vez bloquean en Argentina el
desarrollo tecnoldgico de los bienes ensamblados y la produccién en plantas
alternativas, con mayor nivel de integracién.

b.Un conjunto de recursos naturales a aprovechar —turba, lenga, pesca, gas

natural— que permanecen en la tierra o salen del territorio sin valor incor-
porado. El fundamento de esta falla estd en lo sefialado mds arriba, porque
la provincia no cuenta con un marco de desarrollo emprendedor para la
comunidad local.

Catamarca, o San Juan, o Chubut tienen pendientes discusiones integrales
sobre la cadena de valor minera en cada provincia.

El Norte grande tiene definiciones pendientes sobre las cadenas de valor ma-
dereras, sobre la produccién de alcohol en unidades pequefias o medianas,
sobre escenarios de produccién en ambiente subtropical, que en Argentina
han sido culturalmente postergados respecto de la Pampa Humeda.

Hemos de convocar a residentes y no residentes de cada una de estas pro-
vincias a plantear sus propias l6gicas de desarrollo, de manera compatible
con lo sefialado en este documento, o estableciendo los debates correspon-
dientes, para contar con nuevas miradas, de nueva frescura, sobre un tema
postergado desde hace mds de cien anos.

Enrique M. Martinez
Mayo 2010
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En el marco de la conmemoracién de los 200 anos de la Revolucién de Mayo, el INTI realizara
un ciclo de reuniones para reflexionar en prospectiva sobre diferentes aspectos vinculados
al desarrollo, la produccioén, la tecnologia y su relacién con el Estado y la sociedad. Se espera
un rico debate de los participantes presenciales, y quienes 1o sigan interactivamente online,
a partir de la exposicion del ING. ENRIQUE MARTINEZ.

Agenda de temas sobre los que el INTI propone reflexionar:

1 « QUE ES BUENO. QUE ES MEJOR
La medida del progreso en economia.
30 DE MARZO.

2 *« PRODUCIR, ;COMO NEGOCIO O COMO SERVICIO?
El rol del empresario en el siglo 21.
27 DE ABRIL.

3 « HACER DONDE NO HAY
La construccion de tejido industrial en las regiones pobres del pais.
26 DE MAYO.

4  UNA COSA LLEVA A LA OTRA
El conjunto de efectos de un cambio tecnologico. El caso de la siembra directa.
29 DE JUNIO.

5 ¢« PRODUZCO LO QUE CONSUMO
La atencion de las necesidades bdsicas como motor del desarrollo.
27 DE JULIO.

6 * EL ESTADO NO TIENE DUENO
La gestion y el poder en un organismo ptiblico de Ciencia y Técnica.
31 DE AGOSTO.

HORARIO: 10 a 13 hs.
m mobo PRESENCIAL: Auditorio del INTI - Parque Tecnolégico Miguelete,

Av. General Paz 5445, San Martin, Pcia. de Buenos Aires.

Argentina
BICENTENARIO A DISTANCIA EN VIVO: ® Por videoconferencia en las salas del Consejo Federal de Inversiones
1810 | 2010 e Por Internet: http://intimedios.inti.gob.ar

Los conceptos expuestos abriran el debate, el cual se iniciara en el momento con los intercambios de quienes asistan
por ambos modos y se consolidara mediante la participacion de todos en la plataforma educativa del INTI en los dias
subsiguientes. (Requiere inscripcion previa). Los videos de las exposiciones quedaran disponibles para ser vistos
en diferido en http://intimedios.inti.gob.ar

INSCRIPCIONES: WWW.inti.gob.ar
CONSULTAS: bicentenario@inti.gob.ar
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